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“Hizmet ve planlamalarimizi bireysel taleplere gore degil toplumsal taleplere gore yaptik ve uyguladik.
Demokratik, laik, sosyal hukuk devleti niteligine, Atatiirk devrim ve ilkelerine bagl, cagdas bir anlayisla,
tarafsizlik, aciklik, diiriistliik anlayisimizdan 6diin vermeden, yurttaslarimizin da destegiyle hizmetlerimizi
kesintisiz stirdiirecegiz. Bu ¢ergevede, ¢alismalarimizda hizmet kalitemizin niteligini yiikseltmek, kollektif
bir hizmet anlayisini yasama ge¢irmek i¢in elbirligi ile ¢alismayi, hepimiz adina toplumsal bir gorev,
toplumsal bir sorumluluk olarak goriiyorum.”
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YONETICI UST SUNUSU

elediye Kanunu’nun 41.N ad ¢ irinca iilkemizdeki tiim belediyeler Perfor
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g edenle, elinizdeki Performans Programim st Y ]ﬂl sonrayasal bir zorunluluktan ¢ok, /
' yuritecegimiz faaliyet ve prOJelerln sayda de hal niza simma araci olarak gordiik.
| o M‘é’neﬂl’ep Belediyesi olargk iyi yetisnii iclle, Qurumsal kimligi ve gelenegi olan,
1 lteknolqﬁvl kullanar stratejik yonetimi eSas alah, seffaflik ve katnhmcn 81 6n planda tutan hizmette diinya
andartifarlnl asmls, jlodel bir ilce ve markalasm bir belediygcililea inde; oncii ve onder bir'belediyq
olma VlZyonuyla oka ciktik. Stratejik yonetimi temel alarak siSSSSEESSRetimin alt unsurlarim olusturan “I¢
Kon(roI' Sistemi” ve “i¢ Kontrol Eyleﬂ Plami”nda, “StriiCia B |“Biitce”de ve “Performans
Programi”hda Tiirkiye mahalli idareleri icinde farkl bir yerdiSSCRig
; Polgeyi, insanlarim ve sorunlarim bilerek Menemenjif
bir strafejik plam yiiriirliige koymustuk. Planda; basta secim
enemen olmak icin gerekli olan amag, hedef ve stratejile i
/yillik dilimleri olan performans programimz hazirlay 20K 208yl
2012 Mali yl\!l biitcesi yedek 6denekler dahil 48.000.000 emﬁ'ﬁ, Bu butgenln yedek odenekler dlslndalu
43.200.000 TL tutarindaki kismina iliskin performans hedefler, faaliyetsprojeler ve genel yonetim giderleri ile
diger idarelere olan transferlerimizi bunun yam sira belediyemize ai€'baz genel bilgileri bulabileceginiz-bu
Performans Programinin halkimiza hayirh ve ugurlu olmasini diler bu ¢alismada emegi gecen tiim
arkadaslarimm kutlarim.
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A-YETKI GOREV VE SORUMLULUKLAR

Belediye Kanununa Gére Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari

1- Belediyelerin yetkileri, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Y etkileri ve
Imtiyazlarr” Baslikli 15. maddesinde asagidaki sekilde siralannustir.
a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve
irisimde bulunmak.
b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.
¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.
d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmimn tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken hizmet
karsilig1 alacaklarm tahsilini yapmak veya yaptirmak.
e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
f) Sirketimizce Toplu tasima yapmak
g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
,h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan smirlar1
icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
Veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.
i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.
k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.
I) Gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.
m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz satis yapan seyyar
saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
odenmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin
icinde geri alinmayan gida dig1 mallar1 yoksullara vermek.
n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

Belediye Kanununa Gore Belediyelerin Yetki, Gorev ve

Sorumluluklari ile ilgili Diger Hiikiimler

-[1Boliimiin (I) bendinde belirtilen gayrisihhi miiesseselerden birinci smif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapailir.
-[Belediye, 1. Boliimiin (), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’m gériisii ve Icisleri
akanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir.

-[Belediye, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya Belediye Kanunu’nun 67. maddesindeki
esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

-1l sinirlart i¢inde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlari i¢inde il belediyeleri ile
niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve 7
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egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢caligmalarini faiz
Almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda
yapilan tesislere ortak olabilir.

-1l sinirlart i¢inde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlari icinde il belediyeleri ile
niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere I¢isleri Bakanliginin onayi ile {icretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak
kaydiyla arsa

Tahsis edebilir.

- Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

-[Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina karsi1 sug islemis sayilir.

-[1Belediyenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde
fiillen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.

Belediye Kanununa Gore Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklari

Belediyenin gorev ve sorumluluklari ise 5393 sayili Kanunun 14. maddesinde

Siralanmigtir. Buna gore;

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre
sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, gencglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegen belediyeler, kadinlar ve
¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.
b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin
Olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tlirlii amator sporikarsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda {istiin basar1 gdsteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.
Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye Kanununa Gore Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklari

Ile ilgili Diger Hiikiimler

-[1Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve

hizmetin ivediligi dikkate almarak belirlenir.

-[Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.

-[JHizmet sunumunda 6ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.
-[1Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

-[Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

-[14562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.
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Belediyelere Gorev Veren Diger Kanunlar

Belediye Kanununun 14 {incli maddesinin metninde sayilan gorev ve yetkiler

Haricinde diger mevzuatin belediyelere tevdi ettigi gorevler de vardir.

Bu gorevlendirme sistematik olarak Belediye Kanununa ek yapmaktan daha ¢ok ilgili kanunlarda miistakil
hiikiimler olarak diizenlenmistir. Ornek vermek gerekirse; 5199 sayili Hayvanlar1 koruma Kanunu, 1593
sayill Umumi Hifzissthha Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 775 sayili
Gecekondu Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
4077 sayili

Tiiketicinin korunmas1 Hakkinda Kanun, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 3572 sayil1 Is yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarmna dair Kanun Hiikmiine
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi1 Hakkinda Kanun
gibi bircok kanunun belediyelere gorev tevdi etmistir.

11

Belediye Yonetiminin Organlari

5393 sayili Kanuna gore belediye idaresinin organlari; belediye meclisi, belediye

Enciimeni ve belediye bagkanindan olugsmaktadir.

a. Belediye Meclisi

5393 sayil1 Kanuna gore belediye idaresinin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
baskanindan olusmaktadir. Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore secilmis tiyelerden olusmaktadir. Belediye meclisinin gorev ve yetkileri ise Kanunda su sekilde
sayimustir:

-[JStratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olciitlerini goriismek ve kabul etmek.

-[1Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

-Belediyenin imar planlarin1 gériismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni
planini kabul etmek. (Ek ciimle: 1.7.2006- 5538/29 md.) Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir
Belediyelerinde il ¢cevre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve
Dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

-[1Bor¢lanmaya karar vermek.

-[1Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar
Vermek.

-Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin

Istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

-[JSarth bagislar1 kabul etmek.
12

-[/Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap islet- devret modeli ile
yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek. [ ][ 1Meclis
baskanlik divanini ve enciimen {iiyeleri ile ihtisas komisyonlari liyelerini segmek.

-[JNorm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarmin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine
karar vermek.

-[1Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

-[JMeydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
Kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
Degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini
Kabul etmek.
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-[IDiger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.
-[Yurt igindeki ve I¢isleri Bakanliginm izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikl1 is birligi yapilmasia; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek
amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

-[/Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak.

-[1Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

-[Imar planlarmna uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarmni goriiserek kabul etmek.

b. Belediye Enciimeni

Enciimen, belediye bagkanmin bagskanliginda; il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi {i¢ iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in se¢ecegi iki liye olmak
iizere yedi kisiden; diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in
segecegl bir liye olmak tizere bes kisiden olusur. Bu diizenleme ile kiiciik 6l¢ekli belediyelerde daha pratik
bir organ olusumu amacglanmistir.

c. Belediye Baskam

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani,
gorevinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel
spor kuliiplerinin bagskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz. Baskan, genel olarak belediye
teskilatinin en {ist amiri sifatiyla, belediye teskilatini1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve

Menfaatlerini korumakla gorevlidir.

Belediyelerin Mali Yapilan

Belediye gelirlerini 4 ana grupta miitalaa edebiliriz. Bunlar:

a. Oz gelirler

b. Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

¢. Devlet yardimlari

d. Bor¢lanmalar, cezalar ve diger gelirler.

a. Oz Gelirler

Belediyelerin 6z gelirleri miinhasiran, 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda sayilan
gelirler ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa dayanmaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
ongoriilen gelirleri de kendi i¢inde; vergiler, har¢lar, harcamalara katilma paylari, diger paylar ve ticrete tabi
Islerden elde edilen gelirler olarak ayirabiliriz.

a.l. Belediye Vergileri

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu vergiler sunlardir:

1. Ilan ve Reklam Vergisi

2. Eglence Vergisil4

3. Cesitli Vergiler (Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim

Vergisi, Yangin Sigortas1 Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi)

a.2. Belediye Harclan

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu harglar

Sunlardir:

1. Isgal Harc1

2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci

3. Kaynak Sular1 Harc1

4. Tellallik Harc1 10




