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“Kendiniz İçin değil,Bağlı bulunduğunuz Ulus için,El birliği ile 
çalışınız.Çalışmaların en yükseği budur.” 

 
                                                                            M. Kemal ATATÜRK 
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“Hizmet ve planlamalarımızı bireysel  taleplere göre değil toplumsal taleplere göre yaptık ve uyguladık. 
Demokratik, laik, sosyal  hukuk devleti niteliğine, Atatürk devrim ve ilkelerine bağlı, çağdaş bir anlayışla, 
tarafsızlık, açıklık, dürüstlük anlayışımızdan ödün vermeden, yurttaşlarımızın da desteğiyle hizmetlerimizi 
kesintisiz sürdüreceğiz. Bu çerçevede, çalışmalarımızda hizmet kalitemizin niteliğini yükseltmek, kollektif 
bir hizmet anlayışını yaşama geçirmek için elbirliği ile çalışmayı, hepimiz adına toplumsal bir görev, 
toplumsal bir sorumluluk olarak görüyorum.” 

  
                                                                                   Tahir ŞAHİN 
       Menemen Belediye Başkan 
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YÖNETİCİ ÜST SUNUŞU 
 

5393 Sayılı Belediye Kanunu’nun 41.Maddesi uyarınca ülkemizdeki tüm belediyeler Performans 
Programı hazırlamakla yükümlü kılınmıştır. Kanunda Belediye Başkanlarının mali yıl başlamadan önce 

performans programlarını meclise sunacağı belirtilmiştir. Konuyla ilgili yönetmelik ve Performans Programı 
Hazırlama Rehberi  yenilenmiştir. Belediye olarak bizde bu ikincil mevzuata uygun ilk performans 

Programımızı hazırladık. Yönetmelikteki hükümler gereği, meclisimizce kabul edilmesi halinde, söz konusu 
Performans Programını ocak ayı içerisinde kamuoyuna sunacağız ve internet sayfamızda da yayımlayacağız. 

Yine Performans Programımızı 15 Mart tarihine kadar İçişleri Bakanlığına da ayrıca göndereceğiz. 
Son dönemlerde yapılan yerel yönetim yasalarının bir devamı olarak, belediyelerde ve diğer tüm kamu 

idarelerinde performans programı hazırlama ve buna dayalı bütçe uygulamalarına geçme ve bunların 
sonuçlarını faaliyet raporlarıyla halka sunma anlayışı başlatılmıştır. Kanımca bu anlayış hesap verme ve 

saydamlık açısından son derece önemlidir. Bizde bu program ile yapacağımız ve bütçelendirdiğimiz faaliyet 
ve projelerimizi halkımıza sunma fırsatı bulmaktayız. 

2012 yılı Performans Programından da anlaşılacağı üzere, belediyemiz olanaklarını yeterince verimli 
kullanan, popülist yaklaşımlardan uzak, hizmet kalitesinin Sürekli arttırılmasını amaçlayan bir yönetim 

anlayışındadır. Her yıl bir önceki yıla göre daha üstün bir performans sergilemeye gayret göstermeye 
çalışacağız. Önümüzdeki yıllarda halkımızın ve değerli çalışanlarımızın göstereceği destekle daha güzel bir 

Menemen oluşturacağız. 
Değişen ve dönüşen dünyada yerini almak isteyen bir Menemen olmak amacıyla çıktığımız yolda kısa 

zamanda çok önemli ilerlemeler kaydettik. Başarıyı arttırmanın ve sürekli kılmanın yolu, etkili ve kalıcı bir 
şekilde üretmekten geçer. Menemen Belediyesi olarak etkin hizmet üretiminin, planlanan çalışmaların faaliyete 

dönüştürülebildiği 
Menemen Belediye Başkanlığı 2012 Mali Yılı Performans Programı sürece gerçekleştirilebileceği görüşündeyiz. 

Bu nedenle; elinizdeki Performans Programını stratejik planımızdan sonra yasal bir zorunluluktan çok, 
yürüteceğimiz faaliyet ve projelerin saydam bir şekilde halkımıza sunma aracı olarak gördük. 

Menemen Belediyesi olarak iyi yetişmiş kalifiye personelle, kurumsal kimliği ve geleneği olan, 
teknolojiyi kullanan, stratejik yönetimi esas alan, şeffaflık ve katılımcılığı ön planda tutan hizmette dünya 

standartlarını aşmış, model bir ilçe ve markalaşmış bir belediyecilik anlayışı içinde; öncü ve önder bir belediye 
olma vizyonuyla yola çıktık. Stratejik yönetimi temel alarak stratejik yönetimin alt unsurlarını oluşturan “İç 

Kontrol Sistemi” ve “İç Kontrol Eylem Planı”nda, “Stratejik Planda”, “Bütçe”de ve “Performans 
Programı”nda Türkiye mahalli idareleri içinde farklı bir yere sahip çalışmalar ürettik. Yıllardır Menemen'de 
yaşayan; bölgeyi, insanlarını ve sorunlarını bilerek Menemen halkının karşısına çıkmış ve bu çerçevede önemli 
bir stratejik planı yürürlüğe koymuştuk. Planda; başta seçim bildirgemizdeki vaatler olmak üzere öncü, önder 

bir Menemen olmak için gerekli olan amaç, hedef ve stratejileri tüm açıklığı ile koyduk. Şimdi bu hedeflerin 
yıllık dilimleri olan performans programımızı hazırlayarak 2012 yılını programladık ve bütçeledik. 

2012 Mali yılı bütçesi yedek ödenekler dahil 48.000.000 TL dır. Bu bütçenin yedek ödenekler dışındaki 
43.200.000 TL tutarındaki kısmına ilişkin performans hedefler, faaliyet, projeler ve genel yönetim giderleri ile 

diğer idarelere olan transferlerimizi bunun yanı sıra belediyemize ait bazı genel bilgileri bulabileceğiniz bu 
Performans Programının halkımıza hayırlı ve uğurlu olmasını diler bu çalışmada emeği geçen tüm 

arkadaşlarımı kutlarım. 
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                                                           ��
A-YETKİ GÖREV VE SORUMLULUKLAR 

  
Belediye Kanununa Göre Belediyelerin Yetkileri ve İmtiyazları 
1-�� Belediyelerin yetkileri, 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve 

İmtiyazları” Başlıklı 15. maddesinde aşağıdaki şekilde sıralanmıştır. 
a) Belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve 
irişimde bulunmak. 
b) Kanunların belediyeye verdiği yetki çerçevesinde yönetmelik çıkarmak, belediye yasakları koymak ve 
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezaları vermek. 
c) Gerçek ve tüzel kişilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsatı vermek. 
d) Özel kanunları gereğince belediyeye ait vergi, resim, harç, katkı ve katılma paylarının tarh, tahakkuk ve 
tahsilini yapmak; vergi, resim ve harç dışındaki özel hukuk hükümlerine göre tahsili gereken hizmet 
karşılığı alacakların tahsilini yapmak veya yaptırmak. 
e) Müktesep haklar saklı kalmak üzere;  atık su ve yağmur suyunun uzaklaştırılmasını sağlamak; bunlar için 
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,  
f) Şirketimizce Toplu taşıma yapmak 
g) Katı atıkların toplanması, taşınması, ayrıştırılması, geri kazanımı, ortadan kaldırılması ve depolanması ile 
ilgili bütün hizmetleri yapmak ve yaptırmak.   
,h) Mahallî müşterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla, belediye ve mücavir alan sınırları 
içerisinde taşınmaz almak, kamulaştırmak, satmak, kiralamak 
Veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar üzerinde sınırlı aynî hak tesis etmek.  
i) Borç almak, bağış kabul etmek.  
k) Vergi, resim ve harçlar dışında kalan dava konusu uyuşmazlıkların anlaşmayla tasfiyesine karar vermek. 
l) Gayrisıhhî müesseseler ile umuma açık istirahat ve eğlence yerlerini ruhsatlandırmak ve denetlemek. 
m) Beldede ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi ve kayıt altına alınması amacıyla izinsiz satış yapan seyyar 
satıcıları faaliyetten men etmek, izinsiz satış yapan seyyar satıcıların faaliyetten men edilmesi sonucu, cezası 
ödenmeyerek iki gün içinde geri alınmayan gıda maddelerini gıda bankalarına, cezası ödenmeyerek otuz gün 
içinde geri alınmayan gıda dışı malları yoksullara vermek. 
n) Reklam panoları ve tanıtıcı tabelalar konusunda standartlar getirmek.  
 
 
 
 
 Belediye Kanununa Göre Belediyelerin Yetki, Görev ve 
Sorumlulukları ile İlgili Diğer Hükümler 
-�Bölümün (l) bendinde belirtilen gayrisıhhî müesseselerden birinci sınıf olanların ruhsatlandırılması ve 
denetlenmesi, büyükşehir ve il merkez belediyeleri dışındaki yerlerde il özel idaresi tarafından yapılır. 
-�Belediye, 1. Bölümün (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danıştay’ın görüşü ve İçişleri 
akanlığının kararıyla süresi kırk dokuz yılı geçmemek üzere imtiyaz yoluyla devredebilir. 
-�Belediye, toplu taşıma hizmetlerini imtiyaz veya tekel oluşturmayacak şekilde ruhsat vermek suretiyle 
yerine getirebileceği gibi toplu taşıma hatlarını kiraya verme veya Belediye Kanunu’nun 67. maddesindeki 
esaslara göre hizmet satın alma yoluyla yerine getirebilir. 
-�İl sınırları içinde büyükşehir belediyeleri, belediye ve mücavir alan sınırları içinde il belediyeleri ile 
nüfusu 10.000'i geçen belediyeler, meclis kararıyla; turizm, sağlık, sanayi ve ticaret yatırımlarının ve 
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eğitim kurumlarının su, termal su, kanalizasyon, doğal gaz, yol ve aydınlatma gibi alt yapı çalışmalarını faiz 
Almaksızın on yıla kadar geri ödemeli veya ücretsiz olarak yapabilir veya yaptırabilir, bunun karşılığında 
yapılan tesislere ortak olabilir. 
-�İl sınırları içinde büyükşehir belediyeleri, belediye ve mücavir alan sınırları içinde il belediyeleri ile 
nüfusu 10.000'i geçen belediyeler, meclis kararıyla; sağlık, eğitim, sosyal hizmet ve turizmi geliştirecek 
projelere İçişleri Bakanlığının onayı ile ücretsiz veya düşük bir bedelle amacı dışında kullanılmamak 
kaydıyla arsa 
Tahsis edebilir. 
- Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili görüş ve düşüncelerini tespit etmek amacıyla 
kamuoyu yoklaması ve araştırması yapabilir. 
-�Belediye mallarına karşı suç işleyenler Devlet malına karşı suç işlemiş sayılır. 
-�Belediyenin proje karşılığı borçlanma yoluyla elde ettiği gelirleri, şartlı bağışlar ve kamu hizmetlerinde 
fiilen kullanılan malları ile belediye tarafından tahsil edilen vergi, resim ve harç gelirleri haczedilemez. 
 
 Belediye Kanununa Göre Belediyelerin Görev ve Sorumlulukları 
Belediyenin görev ve sorumlulukları ise 5393 sayılı Kanunun 14. maddesinde 
Sıralanmıştır. Buna göre; 
Belediye, mahallî müşterek nitelikte olmak şartıyla; 
a) İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı; coğrafî ve kent bilgi sistemleri; çevre ve çevre 
sağlığı, temizlik ve katı atık; zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtarma ve ambulans; şehir içi trafik; defin ve 
mezarlıklar; ağaçlandırma, park ve yeşil alanlar; konut; kültür ve sanat, turizm ve tanıtım, gençlik ve spor; 
sosyal hizmet ve yardım, nikâh, meslek ve beceri kazandırma; ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi 
hizmetlerini yapar veya yaptırır. Büyükşehir belediyeleri ile nüfusu 50.000'i geçen belediyeler, kadınlar ve 
çocuklar için koruma evleri açar. 
b) Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı ile bakım ve onarımını yapabilir veya yaptırabilir, her 
türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaçlarını karşılayabilir; sağlıkla ilgili her türlü tesisi açabilir ve işletebilir; 
kültür ve tabiat varlıkları ile tarihî dokunun ve kent tarihi bakımından önem taşıyan mekânların ve 
işlevlerinin korunmasını sağlayabilir; bu amaçla bakım ve onarımını yapabilir, korunması mümkün 
Olmayanları aslına uygun olarak yeniden inşa edebilir. Gerektiğinde, öğrencilere, amatör spor kulüplerine 
malzeme verir ve gerekli desteği sağlar, her türlü amatör spor1karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt dışı 
müsabakalarda üstün başarı gösteren veya derece alan sporculara belediye meclisi kararıyla ödül verebilir. 
Gıda bankacılığı yapabilir. 
 
 
 
 
 Belediye Kanununa Göre Belediyelerin Görev ve Sorumlulukları 
İle İlgili Diğer Hükümler 
-�Hizmetlerin yerine getirilmesinde öncelik sırası, belediyenin malî durumu ve 
hizmetin ivediliği dikkate alınarak belirlenir.  
-�Belediye hizmetleri, vatandaşlara en yakın yerlerde ve en uygun yöntemlerle sunulur. 
-�Hizmet sunumunda özürlü, yaşlı, düşkün ve dar gelirlilerin durumuna uygun yöntemler uygulanır. 
-�Belediyenin görev, sorumluluk ve yetki alanı belediye sınırlarını kapsar. 
-�Belediye meclisinin kararı ile mücavir alanlara da belediye hizmetleri götürülebilir. 
-�4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu hükümleri saklıdır. 
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 Belediyelere Görev Veren Diğer Kanunlar 
Belediye Kanununun 14 üncü maddesinin metninde sayılan görev ve yetkiler 
Haricinde diğer mevzuatın belediyelere tevdi ettiği görevler de vardır. 
Bu görevlendirme sistematik olarak Belediye Kanununa ek yapmaktan daha çok ilgili kanunlarda müstakil 
hükümler olarak düzenlenmiştir. Örnek vermek gerekirse; 5199 sayılı Hayvanları koruma Kanunu, 1593 
sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu, 3194 sayılı İmar Kanunu, 2872 sayılı Çevre Kanunu, 775 sayılı 
Gecekondu Kanunu, 3621 sayılı Kıyı Kanunu, 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu, 
4077 sayılı 
Tüketicinin korunması Hakkında Kanun, 4982 sayılı Bilgi Edinme Hakkı Kanunu, 5018 sayılı Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 3572 sayılı İş yeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına dair Kanun Hükmüne 
Kararnamenin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanun, 3998 sayılı Mezarlıkların Korunması Hakkında Kanun 
gibi birçok kanunun belediyelere görev tevdi etmiştir. 
11 
 Belediye Yönetiminin Organları 
5393 sayılı Kanuna göre belediye idaresinin organları; belediye meclisi, belediye 
Encümeni ve belediye başkanından oluşmaktadır. 
a. Belediye Meclisi 
5393 sayılı Kanuna göre belediye idaresinin organları; belediye meclisi, belediye encümeni ve belediye 
başkanından oluşmaktadır. Belediye meclisi, belediyenin karar organıdır ve ilgili kanunda gösterilen esas ve 
usullere göre seçilmiş üyelerden oluşmaktadır. Belediye meclisinin görev ve yetkileri ise Kanunda şu şekilde 
sayılmıştır: 
-�Stratejik plân ile yatırım ve çalışma programlarını, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 
ölçütlerini görüşmek ve kabul etmek. 
-�Bütçe ve kesin hesabı kabul etmek, bütçede kurumsal kodlama yapılan birimler ile fonksiyonel 
sınıflandırmanın birinci düzeyleri arasında aktarma yapmak. 
-Belediyenin imar plânlarını görüşmek ve onaylamak, büyükşehir ve il belediyelerinde il çevre düzeni 
plânını kabul etmek. (Ek cümle: 1.7.2006- 5538/29 md.) Belediye sınırları il sınırı olan Büyükşehir 
Belediyelerinde il çevre düzeni planı ilgili Büyükşehir Belediyeleri tarafından yapılır veya yaptırılır ve 
Doğrudan Belediye Meclisi tarafından onaylanır. 
-�Borçlanmaya karar vermek. 
-�Taşınmaz mal alımına, satımına, takasına, tahsisine, tahsis şeklinin değiştirilmesine veya tahsisli bir 
taşınmazın kamu hizmetinde ihtiyaç duyulmaması hâlinde tahsisin kaldırılmasına; üç yıldan fazla 
kiralanmasına ve süresi otuz yılı geçmemek kaydıyla bunlar üzerinde sınırlı aynî hak tesisine karar 
Vermek. 
-Kanunlarda vergi, resim, harç ve katılma payı konusu yapılmayan ve ilgililerin 
İsteğine bağlı hizmetler için uygulanacak ücret tarifesini belirlemek. 
-�Şartlı bağışları kabul etmek. 
12 
-�Belediye adına imtiyaz verilmesine ve belediye yatırımlarının yap-işlet veya yap işlet- devret modeli ile 
yapılmasına; belediyeye ait şirket, işletme ve iştiraklerin özelleştirilmesine karar vermek.��Meclis 
başkanlık divanını ve encümen üyeleri ile ihtisas komisyonları üyelerini seçmek. 
-�Norm kadro çerçevesinde belediyenin ve bağlı kuruluşlarının kadrolarının ihdas, iptal ve değiştirilmesine 
karar vermek. 
-�Belediye tarafından çıkarılacak yönetmelikleri kabul etmek. 
-�Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle 
Kurulması, kaldırılması, birleştirilmesi, adlarıyla sınırlarının tespiti ve 
Değiştirilmesine karar vermek; beldeyi tanıtıcı amblem, flama ve benzerlerini 
Kabul etmek. 
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-�Diğer mahallî idarelerle birlik kurulmasına, kurulmuş birliklere katılmaya veya ayrılmaya karar vermek. 
-�Yurt içindeki ve İçişleri Bakanlığının izniyle yurt dışındaki belediyeler ve mahallî idare birlikleriyle 
karşılıklı iş birliği yapılmasına; kardeş kent ilişkileri kurulmasına; ekonomik ve sosyal ilişkileri geliştirmek 
amacıyla kültür, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerçekleştirilmesine; bu çerçevede arsa, 
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptırma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.  
-�Belediye başkanıyla encümen arasındaki anlaşmazlıkları karara bağlamak. 
-�Mücavir alanlara belediye hizmetlerinin götürülmesine karar vermek. 
-�İmar plânlarına uygun şekilde hazırlanmış belediye imar programlarını görüşerek kabul etmek. 
 
b. Belediye Encümeni 
Encümen, belediye başkanının başkanlığında; il belediyelerinde ve nüfusu 100.000'in üzerindeki 
belediyelerde, belediye meclisinin her yıl kendi üyeleri arasından bir yıl için gizli oyla seçeceği üç üye, malî 
hizmetler birim amiri ve belediye başkanının birim amirleri arasından bir yıl için seçeceği iki üye olmak 
üzere yedi kişiden; diğer belediyelerde, belediye meclisinin her yıl kendi üyeleri arasından bir yıl için gizli 
oyla seçeceği iki üye, malî hizmetler birim amiri ve belediye başkanının birim amirleri arasından bir yıl için 
seçeceği bir üye olmak üzere beş kişiden oluşur. Bu düzenleme ile küçük ölçekli belediyelerde daha pratik 
bir organ oluşumu amaçlanmıştır. 
c. Belediye Başkanı 
Belediye başkanı, belediye idaresinin başı ve belediye tüzel kişiliğinin temsilcisidir. Belediye başkanı, 
görevinin devamı süresince siyasî partilerin yönetim ve denetim organlarında görev alamaz; profesyonel 
spor kulüplerinin başkanlığını yapamaz ve yönetiminde bulunamaz. Başkan, genel olarak belediye 
teşkilâtının en üst amiri sıfatıyla, belediye teşkilâtını sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve 
Menfaatlerini korumakla görevlidir. 
 
 Belediyelerin Mali Yapıları 
Belediye gelirlerini 4 ana grupta mütalaa edebiliriz. Bunlar: 
a. Öz gelirler 
b. Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Ayrılan Paylar 
c. Devlet yardımları 
d. Borçlanmalar, cezalar ve diğer gelirler. 
a. Öz Gelirler 
Belediyelerin öz gelirleri münhasıran, 26.05.1981 tarih ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununda sayılan 
gelirler ve 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanununa dayanmaktadır. 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununda 
öngörülen gelirleri de kendi içinde; vergiler, harçlar, harcamalara katılma payları, diğer paylar ve ücrete tabi 
İşlerden elde edilen gelirler olarak ayırabiliriz. 
a.1. Belediye Vergileri 
Belediye Gelirleri Kanunu dâhilinde belediyelerin tahsile yetkili olduğu vergiler şunlardır: 
1. İlan ve Reklam Vergisi 
2. Eğlence Vergisi14 
3. Çeşitli Vergiler (Haberleşme Vergisi, Elektrik ve Havagazı Tüketim 
Vergisi, Yangın Sigortası Vergisi, Çevre Temizlik Vergisi) 
a.2. Belediye Harçları 
Belediye Gelirleri Kanunu dâhilinde belediyelerin tahsile yetkili olduğu harçlar 
Şunlardır: 
1. İşgal Harcı 
2. Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı 
3. Kaynak Suları Harcı 
4. Tellallık Harcı 


